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Stellungnahme zum Entwurf der Zweiten
Mindestlohnanpassungsverordnung (MiLoV2)
des freien zusammenschluss von
student*innenschaften

Grundsatzliche Einschatzung zu den Auswirkungen des geltenden
gesetzlichen Mindestlohns sowie dessen Erh6hung auf 9,19 Euro zum
1. Januar 2019 und auf 9,35 Euro zum 1. Januar 2020 in Bezug auf den
Schutz der Arbeitnehmer*innen

68% [basierend auf den Ergebnissen der 21. Sozialerhebung des
Deutschen Studentenwerks, 2016 - wenn die Trends weiter bestehen,
sind die Anteile seitdem weiter gestiegen] der Student*innen
arbeiten neben ihrem Studium. Das so akquirierte Einkommen
macht 26% des Geldes, das Student*innen zur Verfiigung haben, aus.
Die Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns und insbesondere
dessen Erhohung sind aus studentischer Perspektive grundsitzlich
positiv zu bewerten. Da die ¢ffentliche Studienfinanzierung (BAf6G)
nur fir einen Bruchteil der Student*innen zuginglich und der
Umfang dann weiterhin ungeniigend ist, sind viele Student*innen
neben dem Studium auf Erwerbsarbeit angewiesen. Von den BAf6G-
Empfangerinnen mit elternabhdngigem BAfOG arbeiten immer
noch 54% neben dem Studium, von den Empfinger*innen von
elternunabhingigem BAf6G sind es sogar 60%. Die meisten
Student®innen sind dabei abhingig von diesen Einnahmen, da der
Lebensunterhalt - gerade bei geringer finanzieller Unterstiitzung
durch Verwandte - ansonsten nicht finanzierbar wire. Gleichzeitig
liegt die Hohe des Verdienstes mit durchschnittlich
385€/Monat hiufig im sog. Minijobbereich und die Tatigkeit
im Bereich niedriger Stundenlohne, wie z.B. als Aushilfskraft in
Gastronomie o.4. oder als studentische Hilfskraft an Hochschulen.
Erh6hungen des Mindestlohns wirken sich also in vielen Fiéllen
direkt auf die Stundenléhne von Student*innen aus. Gerade fur
Student’innen  bedeutet das aber nicht nur eine
Verdienststeigerung,

Der besondere Vorteil fiir Student*innen liegt dabei darin, dass sie
dadurch die Méoglichkeit erhalten, bei gleichem Einkommen die
Arbeitszeit zu reduzieren, dadurch immer noch den
Lebensunterhalt sichern zu kénnen und dahingegen fokussierter
studieren zu konnen. 29% der Student*innen studieren faktisch in
Teilzeit, weil sie neben dem Studium fiir ihren eigenen oder den
Unterhalt von Angehorigen sorgen missen. Ausgehend vom
durchschnittlichen Einkommen durch Erwerbsarbeit von
385€/Monat konnten durch eine erste Erhohung um 0,35 Euro eine
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monatliche Reduktion der Arbeitszeit um fast 2h ermdoglicht
werden, durch die weitere Erhohung auf 9,35 Euro um tiber eine
weitere halb Stunde. Es sollte durch die Hohe des Stundenlohns
insgesamt moglich sein, wirklich nur nebenbei, zweitrangig
nach dem Studium zu arbeiten. Dartiiber hinaus muss es auch
moglich sein, sich politisch oder zivilgesellschaftlich zu
engagieren.

Des Weiteren ist der aktuelle Mindestlohn gemessen an realen
studentischen Lebensverhdltnissen deutlich zu niedrig. Dies ist
insbesondere an der Entwicklung der Mieten z.B. fir WG-Zimmer in
grofdten studentischen Stadten festzumachen. Die Mieten sind in
den letzten Jahren deutlich gestiegen. Durchschnittlich kostet ein
Zimmer fir Student*innen monatlich 363 Euro (1).

Dartiber hinaus mochten wir hervorheben, dass besonders
Student*innen mit schwacheren finanziellen Ressourcen des
Elternhauses oder ,niedriger Bildungsherkunft® von einer
Erhéhung des Mindestlohns profitieren. Bei ihnen macht das
Einkommen tiber Erwerbsarbeit neben dem Studium
tiberdurchschnittlich viel aus: Es sind 30% ihres Einkommens
und damit nochmal 4% mehr als im Durchschnitt. Denn diese
Student*innen arbeiten besonders haufig neben dem
Studium, um sich das Studium tberhaupt erst zu
ermoglichen. Ein nachhaltiger Abbau sozialer Selektion im
Hochschulsystem aufgrund der Bildungsherkunft und des
okonomischen Status kann nur durch ein bedarfsdeckendes,
eltern-, alters- & herkunftsunabhingiges BAfoG als
Vollzuschuss - wie von uns gefordert - gelingen. Die Erh6hung
des Mindestlohns hatte also die Moglichkeit, selektive Hiirden
zum Studium abzufangen. Eine Losung dafiir kann dies aber
nicht sein.

Die Einfihrung des Mindestlohns hatte direkte positive
Folgen auf Beschiftigungsverhiltnisse an Hochschulen.
Mindestens 40.000 (2) Student*innen arbeiten neben dem
Studium als studentische Beschiftigte, Hilfskrafte,
Tutor*innen o0.a. an Hochschulen und verdienen dort haufig
nur geringe Stundenlohne. Schon bei der Einfuihrung des
gesetzlichen Mindestlohns und auch bei der letzten Erh6hung
mussten viele Hochschulen ihre Stundensitze nach oben
anpassen. Gerade da in allen Bundeslindern aufler Berlin
studentische Beschiftigte mit wissenschaftlichem
Tatigkeitsbereich nicht von den Tarifvertriagen erfasst sind
und damit keine regelmiafdigen Tarifauseinandersetzungen
stattfinden, erachten wir regelmaflige Erhohungen des
gesetzlichen Mindestlohns auf 9,19 bzw. 9,35 Euro fir relevant.
Erhoht werden missten die Stundenlohne fir studentische
Beschiaftigte z.B. teilweise in Bayern (bspw. Universitat
Bamberg, aktueller Stundenlohn von 9 Euro), Bremen



(gekoppelt an MiLoG), einigen Hochschulen in Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein und
Thiiringen (3).

Insgesamt sehen wir fiir Student*innen mit Nebenjobs durch
eine Erhéhung des Mindestlohns direkte positive Effekte, die
ihre Lebenslagen unmittelbar verbessern koénnen. Etwas
ambivalenter gestaltet sich die Situation fiir Praktikant*innen

2. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf Praktikant*innen
(§22 ABs. 1 MiLoG)

Die Regelungen zu Praktika in § 22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 haben fir
Student*innen besondere Relevanz. Die Regelungen in Nr. 1,
die Pflichtpraktika im Rahmen eines Hochschulstudiums aus
dem personlichen Geltungsbereich des Mindestlohns
ausschlief’en, sind fiir Student*innen hoch problematisch. Die
Regelungen erlauben Arbeitgeber*innen, Praktika extrem
schlecht oder gar nicht zu vergiiten.

Unternehmen haben sich teilweise - aufgrund der
Regelmafligkeit von Praktika - schon auf diese eingestellt. Die
Praktikant*innen werden haufig schlicht als billige
Arbeitskriafte eingesetzt, ein Ausbildungscharakter fehlt
teilweise. Hauptsachlich aber ist die mangelnde bzw. geringe
Vergiitung besonders fiir Student*innen, die auf ein
regelmifRiges Einkommen angewiesen sind, um ihren
Lebensunterhalt zu finanzieren, eine Herausforderung. Durch
die aktuelle Regelung werden sozial selektiv Student*innen
belastet. Es ist vollkommen klar, dass Pflichtpraktika mit
entsprechendem Stundenumfang nicht absolvierbar sind,
wenn nebenbei noch fir den Lebensunterhalt gearbeitet
werden muss. Wenn in der Praktikumsstelle 40h/Woche
gearbeitet wird, ist nicht zu erwarten, dass Student*innen
ihren Lebensunterhalt anderweitig verdienen koénnen, vor
allem nicht ein halbes Jahr lang, wie es zB. bei
Praxissemestern in den Hochschulen fiir angewandte
Wissenschaften der Fall ist. . Dass Praktikant*innen im
Pflichtpraktikum angemessen entlohnt werden, ist also
elementar. Dies betrifft besonders auch Medizinstudent*innen
im Praxisjahr, die besonders gering bezahlt werden.

Ahnlich verhilt es sich mit den Regelungen zu freiwilligen
Praktika die nach § 22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 und 3 bis zu drei
Monaten dauern oder zur Orientierung dienen. Die
Erfahrungen haben gezeigt, dass Arbeitgeber*innen mit diesen
Regelungen im Allgemeinen sehr kreativ umgehen. Teilweise
werden Kettenpraktika mit Mischung aus Pflicht und
Freiwilligen Praktika konstruiert, um moglichst lange
auflerhalb des Geltungsbereichs des Mindestlohns zu
kommen.



Dementsprechend fordert der fzs die Ausnahmeregelung
sowohl fir Pflichtpraktika, als auch fur Freiwillige Praktika
unter 3 Monaten und Orientierungspraktika abzuschaffen und
damit den Geltungsbereich des Mindestlohns entsprechend
auszuweiten.

3. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf
Wettbewerbsbedingungen

Der fzs stellt fest, dass aus studentischer Perspektive
Befurchtungen steigender Verbraucher*innenpreise aufgrund
des Mindestlohns nicht eingetreten sind. Die Steigerungen der
Lebenshaltungskosten fiir Student*innen sind nicht auf
Erhéhungen des Mindestlohns zurtick zu fiithren. Steigende
Kosten entstehen Student’innen vor allem aufgrund
steigender Mietkosten, die nicht mit Steigerungen des
Mindestlohns zu tun haben. Dementsprechend hilt der fzs
fest, dass Wettbewerbsbedingungen nicht negativ vom
Mindestlohn beeinflusst werden.

4. Weitere Empfehlungen fiir das Mindestlohngesetz

Gerade bei den ‘kurzzeitigen’ oder ‘Orientierungs’praktika,
aber auch bei Pflichtpraktika zeigt sich, dass gegen Verstof3e
kaum vorgegangen wird. In der Abwagung zwischen Klage
gegen eine*n potentielle'n zukiinftige*n Arbeitgeber*in und
der Akzeptanz der Verstofde entscheiden sich Praktikant*innen
nachvollziehbarer Weise hiufig gegen eine Klage bzw. andere
Eskalationsformen. Indem in diesen Fillen Moglichkeiten fir
Verbandsklagerechte eingefihrt werden, konnte dem
entgegen gewirkt werden. Hierdurch koénnten bspw.
Gewerkschaften, Arbeitnehmer*innenvertretungen oder im
Falle von  hochschulrechtlich  geregelter = Praktika
Student*innenvertretungen fir die Arbeitnehmer*innen
klagen.

Zusatzlich haben studentische Beschiftigte in den meisten
Bundeslandern keine Arbeitnehmer*innenvertretung bzw. die
vorhandene Vertretungen ist nur mit stark eingeschrankten
Rechten ausgestattet. Hierdurch fehlen niedrigschwellige
Anlaufstellen, die bei Beschwerden uiber die Nichteinhaltung
des Mindestlohns notwendig sind oder Aufklarungsarbeit
uber den Mindestlohn vor Ort leisten kdnnten. Studentische
Beschiaftigte  befinden sich  hdufig in  mehreren
Abhangigkeiten zur*m Vorgesetzten. Hier ist eine einzelne
Person gleichzeitig Vorgesetzte™r, Prifer*in sowie ggf.
wissenschaftliche = Mentor*in und  entscheidet iber
Verliangerung der Anstellung und den Fortgang bzw. Scheitern
des Studiums. Gerade durch die mehrdimensionalen



Abhédngigkeiten von der*m direkten Vorgesetzten, wird es den
Arbeitnehmer*innen erschwert gegen Verstéfle vorzugehen,
bspw. Beschwerde einzulegen oder sogar Klagen anzustreben.

Abgesehen von einer Erh6hung des Mindestlohns sollte auch
die Information und Sensibilisierung von Student*innen uber
ihre Rechte und die Einhaltung des Mindestlohns verankert
werden. Die Nicht-Einhaltung von Mindestlohnrichtlinien
wird oft nicht erkannt oder nicht problematisiert, weder von
Seiten der beschiaftigten Student*innen noch von Seiten der
Vorgesetzten, in den meisten Fillen auch arbeitsrechtlich
ungeschulte  Professor*innen. @ Wir  empfehlen die
Informations- und Aufklarungsarbeit noch weiter zu
verstarken und die Arbeitnehmer*innenvertretung zu starken,
um bei Verstoflen die Moglichkeit zu haben sich an
niedrigschwellige Ansprechpartner*innen zu wenden.
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