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Einschatzungen des fzs zu der Erhdhung
des Mindestlohns insbesondere der letz-

ten Erhohung auf 12€ zum Oktober 2022.

Antwort des freien zusammenschlusses von student*in-
nenschaften (fzs e.V.) in seiner Funktion als iber-
parteiliche bundesweite Studierendenvertretung.
Vorab mochten wir uns fir die Mdglichkeit der Stel-
lungnahme bedanken. Es ist ungemein wichtig bei einer
Evaluation des gesetzlichen Mindestlohns die Status-
gruppe der Studierenden mit zu bericksichtigen. Die
Frage der Finanzierung des Studiums stellt sich un-
weigerlich. Da die BAfoG Satze selbst unter denen
des Birgergelds liegen! und auch generell nur knapp
12% der Studierenden diese Ausbildungsforderung be-
ziehen, 1st ein (Neben-)Job flir viele essentiell.
Dies spiegelt sich auch darin wider, dass von den
knapp 3 Millionen Studierenden? in Deutschland 2/3
einem Nebenjob nachgehen.?® Es handelt sich demnach
bei Studierenden um eine relevante Statusgruppe, die
individuell gehdrt werden muss.

1. Grundsédtzliche Einschdtzung zu den Auswirkungen
des gesetzlichen Mindestlohns und dessen letzten

Erhéhungen seit 1. Januar 2021 (9,50 Euro ab 1.
Januar 2021, 9,60 Euro ab 1. Juli 2021, 9,82

Euro ab 1. Januar 2022 und 10,45 Euro ab 1. Juli

2022) sowie zur Erhoéhung auf 12,00 Euro zum 1.
Oktober 2022 durch den Gesetzgeber.

Grundsédtzlich ist eine Anhebung des gesetzlichen
Mindestlohns immer Dbegrilenswert, gerade die
deutliche Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns

im Verlauf des letzten Jahres auf derzeit 12€.

Die letzte Erhdhung auf einen runden Betrag hat
jedoch auch zur Folge, dass Arbeitgeber*innen den
Lohn nicht mehr aufrunden. Man darf aus Arbeit-
nehmer*innensicht nicht unterschéatzen, wie haufig
der Stundenlohn auf gerade Betrage oder zumindest
50ct im Verhadltnis zum gesetzlichen Mindestlohn

aufgerundet wurde.

1 Der BAf6G-Hdchstsatz liegt 50€ unter den Biirgergeldssétzen.
2 https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilun-
gen/2022/11/PD22_503_21.html, 7.03.2023.

3 https://www.dzhw.eu/pdf/sozialerhebung/21/S0z21_hauptbericht_barrierefrei.pdf,

9.03.2023.

freier zusammenschluss
von student*innenschaften

freier zusammenschluss
von
student*innenschaften
(fzs) e.V.
Wohlertstrale 19

10115 Berlin

T: +49 (0) 30 / 27 87
40 95

F: +49 (0) 30 / 27 87
40 96

www.fzs.de

info@fzs.de

Vorstand
Carlotta Ek1oh
Pablo Fuerst
Matthias Konrad
Rahel Schissler

vorstand@fzs.de

Erfurt, 13.03.2023


http://www.fzs.de/

I . fz freier zusammenschluss
von student*innenschaften

Auch muss diese Erhoéhung vor dem Hintergrund der
letzten Jahre betrachtet werden.

Die letzten Jahre waren gepragt von Krisen. Zu-
ndachst die Corona-Pandemie, welche vor allem im
Jahr 2020 zu vielen Entlassungen von Arbeitneh-
mer*innen oder zur Anmeldung von Kurzarbeit ge-
fihrt hat. Leidtragende waren h&ufig diejenigen
ohne Festanstellung. Die Arbeitsmarktsituation
war angespannt, es gab nur eine begrenzte Anzahl
an Arbeitsplatzen. Vor allem fir jene ohne Qua-
lifizierung - hierzu gehdren haufig auch Studie-
renden.

Zeitgleich stieg die Inflationsrate, dementspre-
chend wurden etwaige finanzielle Rucklagen
schneller aufgebraucht, als vielleicht zu erwar-
ten war.

Nach den Lockerungen der Beschrankungsregelungen
bestand wieder mehr Bedarf an Arbeitnehmer*innen.
Die Arbeitsmarktsituation entspannte sich, zumin-
dest in den flir Studierende relevanten Bereichen,
wie dem Dienstleistungssektor.

Durch den immer noch anhaltenden Krieg in der
Ukraine nahm die Inflation jedoch nicht ab, son-
dern stieg im Jahr 2022 rasant an. Hierbei wirkten
Inflationsniveaus von 10% schon schockierend, bei
den Lebenshaltungskosten gab es vergleichsweise
jedoch einen noch drastischeren Anstieg.
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Bild 1: Entwicklung des Verbraucherpreisindex.?*

4 https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Konjunkturindikato-
ren/Preise/kpre520.html#355044, 7.03.2023.
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Gerade bei Geringverdienern - zu denen Studie-
rende hdufig gehdren- orientiert sich das Gehalt
am gesetzlichen Mindestlohn. Sie sind jedoch auch
die Gruppe, deren Ausgaben sich fast ausschlieB-
lich auf die essentiellen Giter (Essen, Wohnraum,
Energie, Mobilitat) beschranken.

Eine Anpassung des Mindestlohns darf sich daher
nicht nur an einer allgemeinen Inflation orien-
tieren, sondern muss einen Fokus auf die Preis-
entwicklung in eben jenen Bereichen des Grundbe-
darfs legen.

So bezahlen Studierende 1im Vorjahresvergleich
11,4% mehr Miete.®

Auch ist zu beachten, dass der Prozess der Erho-
hung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12€ zu ei-
nem Zeitpunkt startete, zu dem man die drastische
Preisentwicklung des 1letzten Jahres noch nicht
abschatzen konnte. Eine erneute Angleichung ist
daher zwingend erforderlich.

Die Anhebung des Mindestlohns hat eine Prognose-
komponente. Aus alten Zahlen zur Preisentwicklung
werden Riuckschliisse auf den zukinftigen Bedarf
getroffen. Daher muss beachtet werden, dass die
Bundesregierungen verschiedene befristete MaBnah-
men trafen, um die Inflation, gesamtgesellschaft-
lich abzufedern. (Beispielsweise die befristete
Senkung der Mehrwertsteuer; das 9-€-Ticket; die
Energiepreisbremse) .

Solche Entlastungen wirken zwar kurzfristig einem
Anstieg der Inflation entgegen, konnen aber lang-
fristig nicht die Kaufkraft stabil halten, so wie
es eine Anpassung des Mindestlohns kann.

Auch steht ein moglicher Riuckgang der Inflations-
rate nicht der Dringlichkeit einer weiteren An-
passung des gesetzlichen Mindestlohns entgegen.
Hintergrund ist, dass sich die monatliche Infla-
tion am Vorjahresmonat orientiert. Flir die Infla-
tion seit Februar 2022 noch keine ausreichende
Angleichung des Mindestlohns gab. Auch steigen
die Verbraucherpreise weiterhin iberproportional
an auch bei einer vergleichsweise geringeren In-
flation und wirkt sich somit starker auf das Ein-
kommen von Geringverdiener*innen aus

5 https://moses-mendelssohn-institut.de/aktuelles/Hochschulstaedtescoring2022,
7.03.2023.
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2. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf
den angemessenen Mindestschutz der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer.

Der Mindestlohn hat eine hohe Relevanz fir die
Gruppe der beschaftigten Studierenden.

Viele von ihnen sind geringfiigig Beschaftigt oder
arbeiten als Werkstudent*innen. Fir beide Gruppen
orientiert sich das Gehalt am Mindestlohn. Dies
liegt nicht selten auch daran, dass die Beschaf-
tigten sich noch in einer Ausbildungsphase befin-
den. Sie dementsprechend haufig keine Qualifika-
tion vorweisen kénnen. Im Vergleich zur Gesamt-
bevdlkerung, sind Studierende vermutlich iberpro-
portional auf den Mindestlohn verwiesen.

Wie oben dargelegt, besteht bei den Beschaftigten
eine Notwendigkeit nach einem (sogar noch hohe-
ren) Mindestlohn, um derzeitige Lebenshaltungs-
kosten begleichen zu konnen. Staatliche Leistun-
gen, die Studierende unterstiitzen sollen, allen
voran das BAf6G, sind schon lange nicht mehr aus-
reichend und erreicht zudem nur noch einen Bruch-
teil der Studierenden.®

So ist der BAfoG-Hochstsatz unter den Unterhalts-
ansprichen der Diusseldorfer Tabelle und sogar 50€
unter den Satzen des Blirgergelds, welche eine mi-
nimale Grundsicherung darstellen sollen.
Auch die Wohnkostenpauschale ist deutlich unter
dem, was Studierende durchschnittlich an Miete
bezahlen.’” Nicht zuletzt steht das BAfdG h&ufig
im Widerspruch zu anderen Sozialleistungen, wie
beispielsweise dem Anspruch auf einen Wohnberech-
tigungsschein.® Dieser ist Voraussetzung, um sich
auf sozialen Wohnungsraum bewerben zu kénnen. Ein
Zuverdienst ist also selbst bei staatlicher Un-
terstlitzung erforderlich.

Viele Studierende sind daher beschaftigt und rei-
zen die 520€ der geringfigigen Beschaftigung mo-
natlich aus. Eine Anhebung des Mindestlohns hat
verschiedene Auswirkungen auf diese Gruppe.

Viele werden sich weiterhin an der

5 https://www.forschung-und-lehre.de/lehre/elf-prozent-der-studierenden-beziehen-
bafoeg-5250, 9.03.2023.

7 Max. 360€ im Kontrast zu 414€.

8 https://wbs-rechner.de/wohnberechtigungsschein-student, 7.03.2023.
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Einkommensgrenze (derzeit 520€) orientieren. Auf
das eigentliche Einkommen gibt es daher wenige
Auswirkungen. Jedoch hat es eine Auswirkung auf
die Arbeitslast. Diese sinkt, wenn fir den glei-
chen Lohn weniger gearbeitet werden muss.
Studierende werden mehr Zeit fir ihr Studium ha-
ben, kénnen sich die Zeit besser einteilen und
Erholungsphasen aktiver nutzen. Im Endeffekt wer-
den sie weniger Stress haben. Allgemein darf bei
einer Reduzierung der Arbeitslast mit einer ver-
besserten Gesundheit bei diesem Teil der Beschaf-
tigten gerechnet werden. Auch ist davon auszuge-
hen, dass sich das Arbeitspensum einer Reduzie-
rung der Stundenzahl anpasst.

Sofern das Arbeitspensum beibehalten wird, ist
nicht zwangslaufig mit einem hdéheren Lohn zu rech-
nen. Vielmehr kd&énnen (hohere) Krankenkassenbei-
trage fallig werden, Steuern zu entrichten sein
oder man muss sich den Lohn auf seinen BAfoG-
Anspruch anrechnen lassen.

Auch ist hervorzuheben, dass Studierende derzeit
fir die Finanzierung ihrer Ausbildung, an ihrer
Belastungsgrenze arbeiten.

Ein Vollzeitstudium umfasst 30 ECTS pro Semester,
dies sind umgerechnet wdchentlich 36 Arbeitsstun-
den. Rechnet man nun noch 10 h Arbeit drauf, ist
man fast bei einer 50 h Woche. Dies geht an die
Substanz und kann zu Krankheiten oder dem Abbruch
des Studiums fihren. In fast allen Fallen fihrt
ein Nebenjob aber zur Verlangerung des Studiums,
auch lber die Regelstudienzeit hinaus. Nicht ohne
Grund sind Regelstudienzeit und die Durch-
schnittsstudiendauer nicht deckungsgleich. Ein in
die Lange ziehen des Studiums ist nicht nur fir
Studierende mit einer langeren Zeit verknipft, in
der sie sich um die Finanzierung ihres Studiums
Gedanken machen miussen. Auch ist eine verléngerte
Studiendauer mit einer starkeren Belastung der
6ffentlichen Kassen verknipft.

Auf der anderen Seite ist zu betonen, dass durch
eine Erhohung des Mindestlohns, es vermutlich
hidufiger zu Fallen der Uberschreitung des BAfoG-
Freibetrags kommt. Also fa&llt eine geringere Aus-
bildungsfdrderung an. Daher ist mit geringfiigigen
Minderausgaben des Bundesministeriums fir Bildung
und Forschung zu rechnen.
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Grundséatzlich ist die Datenlage zur Einhaltung
des Mindestlohns ausbauféhig. Die Studie ,Jung,
akademisch, prekar.“ lasst jedoch darauf schlie-
Ben, dass vor allem im Kontext der studentische
Beschaftigte an Hochschulen und Forschungsein-
richtungen unbezahlte Uberstunden und die
Nichtinanspruchnahme von Urlaubsanspriichen, schon
fast erwartet werden.’ Dies kann, je nach Lesart
als Umgehung des Mindestlohns gedeutet werden.
Von einer Einhaltung des Mindestlohns kann bei
unbezahlter Arbeit nicht gesprochen werden.
Dennoch ist auch in diesem besonderen Hierarchie-
verhédltnis - resultierend aus der Doppelrolle der
Arbeitgeber*in der gleichzeitig auch Lehrender
ist — die Existenz eines Mindestlohns von Vorteil.
Gerade in diesem gesteigerten Machtverhdltnis ist
ein Einstehen fir einen hdéheren Lohn mit Risiken
verbunden. Dies ist vor allem bei Promotionsstu-
dierenden der Fall.

Ein gesetzlicher Mindestlohn kann die automati-
sche Anpassung des Lohns zur Folge haben, zudem
kann auch ein Lohndruck wvon auRen entstehen, so
dass Hochschulen gezwungen sind, Lohne anzuheben,
um attraktiv zu bleiben.

Generell ist eine gesonderte Betrachtung der stu-
dentischen Beschaftigten an Hochschulen und in
Forschungseinrichtungen sinnvoll.

Das statistische Bundesamt ging fiir 2020 von knapp
137.000 Beschaftigten von dieser Gruppe aus, von
denen mehr als 87.000 noch ohne einen ersten Hoch-
schulabschluss waren.!® Aus dem Forschungsbericht
»Jjung, akademisch, prekar.“ Geht jedoch hervor,
dass iUber 300.000 Studierende in solchen Verhalt-
nissen angestellt sind. Fir die gesamte Personal-
gruppe der studentischen Beschaftigten geben die
Hochschulen bzw. Lander seit Einfihrung des Min-
destlohns an, sich an diesem als unterer Vergi-
tungsgrenze zu orientieren. Lohnerhdhungen wurden
grundséatzlich nur dann vorgenommen, wenn der ge-
setzliche Mindestlohn anstieg. Dies gilt in be-
sonderem MaRe fir die studentischen Hilfskrafte
ohne Abschluss.

Bei der Vergitung studentischer Beschaftigter,
die vom Tarifvertrag der Lander explizit per

9 https://www.gew.de/fileadmin/media/sonstige_downloads/hv/Ser-
vice/Presse/2023/20230120-Studie-GEW-verdi-iaw-stud-beschaeftigte.pdf, 7.03.2023.
10 Sjehe jung, akademisch, prekér.
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Protokollerklarung ausgenommen sind, gilt zudem
bundesweit eine Lohnrichtlinie der Tarifgemein-
schaft deutscher Lander. Diese legt Hochststun-
densatze fest, von welchen die Hochschulen nur um
10% nach oben abweichen dirfen.

Die im August 2022 erlassene Richtlinie, gltltig
ab dem Sommersemester 2023, sieht flir Hilfskrafte
ohne Abschluss einen Lohn von 11,36 Euro vor. Sie
weist zudem darauf hin, dass die Jahressonderzah-
lung anteilig umgerechnet werden kann, um den ge-
setzlichen Mindestlohn zu erreichen.

Diese Umgehung des Mindestlohns konnen sich viele
Arbeitgeber nicht leisten, weil sich sonst ihre
studentischen Beschaftigten schnellstmdglich eine
neue Beschaftigung suchen wiirden. Hochschulen und
Forschungsstellen sind nur in der Lage, so mit
ihren Mitarbeiter*innen umgehen zu kénnen, weil
bei wvielen Arbeitnehmer*innen die Hoffnung be-
steht, sich so ein Standbein in der Wissenschaft
zu etablieren.

Allgemein lasst sich feststellen, dass der ge-
setzliche Mindestlohn verschiedene Zwecke ver-
folgt.!' Aus Sicht der Studierenden ist der ver-
mutlich relevanteste legitime Zweck, dass Lohn-
armut entgegengewirkt wird. Fir die Erfillung
dieses Zwecks ist der Mindestlohn, wie oben dar-
gelegt, in jedem Fall geeignet. Selbst wenn, wie
ebenfalls oben dargelegt, der Mindestlohn einer
Anpassung nach oben bedarf.

Der gesetzliche Mindestlohn ist aus Sicht der stu-
dentischen Beschaftigten erforderlich. Fir ihre
Statusgruppe gibt es keine andere geeignete Al-
ternative, um Lohnarmut entgegenzuwirken. Viele
von ihnen sind nur kurzfristig beschaftigt, es
besteht eine hohe Fluktuation.

Daraus ergibt sich, dass viele nicht gewerk-
schaftlich organisiert sind. Auch sind Tarifver-
trage bei dieser Gruppe der Beschaftigten eine
Seltenheit. Zudem haben viele Studierende noch
nicht viel Arbeitsmarkt Erfahrung, folglich fallt
es schwer fiir angemessene Arbeitsbedingungen ein-
zustehen und einen angemessenen Stundenlohn zu
fordern. Es besteht dementsprechend auch keine
Méglichkeit, sich auf einen solchen zu berufen.

1 https://www.dgb.de/schwerpunkt/mindestlohn/++co++45e508be-c8a5-11e4-87¢5-
52540023efla, 9.03.2023.
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3. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf
faire und funktionierende Wettbewerbsbedingun-
gen.

Haufig wird dem gesetzlichen Mindestlohn die Be-
firchtung entgegengehalten, er konne eine Lohn-
Preis-Spirale mit sich bringen. Diese Befiirchtung
hat sich in der Vergangenheit nicht bewahrheitet,
vielmehr ist das Gegenteil zu beobachten. So gab
es trotz einer hohen Inflationsrate eine starke
Gewinnsteigerung bei Unternehmen.!? Der Lohn muss
versuchen den gestiegenen Lebenshaltungskosten
gerecht zu werden. Im Gegensatz zu den Unterneh-
mensgewinnen sank in den letzten Jahren der Re-
allohn.?!?

Gerade 1in einer finanziell angespannten Situa-
tion, wie wir sie spatestens seit Beginn der
Corona-Pandemie beobachten kénnen'®, ist es wich-
tig, sich finanzielle Ricklagen anzulegen. Dies
sehen auch viele Arbeitnehmer*innen. Selbst wenn
Arbeitnehmer*innen nach Abzug der essentiellen
Lebenshaltungskosten Geld ibrighaben, ist nicht
davon auszugehen, dass dies zu einem Anstieg der
Verbraucherpreise fihrt.

Wie in 2. bereits dargelegt ist die Arbeitslast
fiir Studierende sehr hoch und kann zu Krankheiten,
Stress und Totalausfall fihren.

Sofern der finanzielle Druck durch eine Anhebung
des Mindestlohns gemindert wird, kann auch eine
bessere Arbeit erwartet werden. Ein stabiles und
ausreichendes Einkommen sind Grundvoraussetzungen
fir ein wirklich produktives Arbeiten.

Ein hoéherer gesetzlicher Mindestlohn fuhrt zudem
dazu, dass Arbeitgeber*innen ihren Anwerber*in-
nenvorteil nicht mehr ausschlieBlich auf das of-
ferierte Gehalt stitzen kénnen. Vielmehr sind sie
angehalten ihre Arbeitsbedingen attraktiv zu ge-
stalten, um wettbewerbsfdhig zu sein. Folge kann
sein, dass Arbeitnehmer*innen seltener krank wer-
den, weil MaRnahmen gegen Stress und

12 https://www.n-tv.de/ticker/Unternehmen-in-Deutschland-nutzen-Inflation-fuer-Ge-
winnsteigerung-article23966152.html, 9.03.2022.

13 https://www.zdf.de/nachrichten/wirtschaft/lohn-gehalt-inflation-reallohn-100.html,
10.03.2023.

1 siehe Ausfiihrungen oben.
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Uberbelastung ergriffen wurden. Mehr Frauen im
Unternehmen sind, well Arbeitszeiten flexibler
gestaltet werden konnen. Diese Punkte sind auch
solche, die fir studentische Beschaftigte rele-
vant sind.

. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf

die Beschaftigung (,Beschaftigung nicht gefahr-
den“) .

Bei arbeitenden Studierenden ist generell eine
hohe Fluktuation zu verzeichnen. Es ist nicht da-
von auszugehen, dass diese zunimmt. Falls Arbeit-
geber*innen ihren Arbeitsbedingungen aus Wettbe-
werbsgrinden anpassen missen, kann es viel eher
dazu fihren, dass Studierende lé&nger an ihrem Ar-
beitsplatz bleiben.

Auch bei den Faktoren Arbeitszeit und Arbeitsvo-
lumen ist darauf hinzuweisen, dass, wie oben be-
schrieben, ein hoherer Mindestlohn haufig eine
Reduktion der Arbeitszeit mit sich bringt. Durch
eine Anpassung des Mindestlohns gibt es, zumin-
dest aus studentischer Sicht, mehr freie Arbeits-
platze. Zumindest soweit das Arbeitspensum eines
Betriebs gleichbleibend ist.

Bei einem Beibehalten des Arbeitspensums besteht
jedoch die Gefahr, dass verschiedene Abgaben fal-
lig werden oder andere Leistungen gekiirzt werden.
Daher ist es wichtig, bei einer Anpassung des
Mindestlohns auch die, an die Lohngrenzen gekop-
pelten Verpflichtungen und Leistungen, zu evalu-
ieren. Allen voran sind hier Krankenkassenbei-
trdage und die Zugewinnfreigrenzen vom BAfoG zu
benennen. Gerade dadurch, dass es fir Arbeitge-
ber*innen das Werkstudent*innenprivileg gibt,
bleiben Studierende dennoch attraktive Arbeitneh-
mer*innen.

Auch fiUr Beschaftigte an Hochschulen und For-
schungseinrichtungen gibt es &hnliche Probleme.
Auch sie profitieren nur sehr eingeschrénkt wvon
den Mindestlohnerhohungen. Trotzdem, so wie alle,
sind sie auf das Geld angewiesen. Wie sich aus
der Studie ,jung, akademisch, prekar.“ ergibt,
macht bei ihnen das Gehalt knapp 40% des monat-
lichen Gesamteinkommens aus. 34,4% haben, wenn
auch nur zeitweise, bis zu 2 Arbeitsvertradge pa-
rallel. Auch sind auBerdem ein Drittel in den
vergangenen 12 Monaten mindestens einer weiteren
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Nebentatigkeit auBRerhalb der Hochschule und/oder
Forschungseinrichtung nachgegangen. Trotz dieses
Arbeitsvolumens haben im bundesweiten Durch-
schnitt 77,8% der idber 11.000 befragten studen-
tischen Beschaftigten weniger als 1.250 Euro mo-
natlich zur Verfiigung und gelten damit als ar-
mutsgefahrdet, trotz ihrer Beschaftigung im of-
fentlichen Dienst.

Ein weiterer zu erwdhnender Punkt sind die Ver-
kntipfungen des Mindestlohns zu Praktikumsregelun-
gen. Vor allem, da fiir viele Studierende in ihrer
Ausbildung Praktika verpflichtend sind, wird der
Bedarf fir solche Stellen nicht sinken. Es ware
jedoch angemessen, im Rahmen des Mindestlohns die
Regelung des § 22 I MiLoG zu Uberdenken. Wenn das
Ergebnis der Evaluation sein sollte, dass ver-
pflichtende Praktika, die im Rahmen einer schu-
lischen oder hochschulischen Ausbildung stattfin-
den, weiterhin nicht wvom Mindestlohn umfasst
sind, dass wenigstens ein prozentualer Satz wvom
Mindestlohn verpflichtend gezahlt werden muss.

Mit freundlichen GriBen

Rahel Schissler fir den Vorstand
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